Αικατερίνη ΜΑΤΣΗ, Εισαγγελέας Πρωτοδικών
1ο ΜΕΡΟΣ: ΠΑΡΑΘΕΣΗ ΤΟΥ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ
Το νομοθετικό πλαίσιο που ρυθμίζει τα θέματα που ανακύπτουν από τον εντοπισμό των ασυνόδευτων ανηλίκων, προερχόμενων από τρίτες χώρες, εντός της ελληνικής επικράτειας, περιλαμβάνεται στα κάτωθι νομοθετήματα,  ξεκινώντας από το πιο πρόσφατο: 

α) Ο Ν.4375/2016, β) Ν. 3907/2011, γ) τα ΠΔ 113/2013 και 114/2010 και δ) το ΠΔ 220/2007. 

Κάθε ένα από τα ανωτέρω νομοθετήματα περιέχει στις διατάξεις του τον ορισμό του ασυνόδευτου ανηλίκου, ο ορισμός δε που δίνεται στο άρθρο 34 του  πιο πρόσφατου νόμου ήτοι του Ν. 4375/2016 έχει ως εξής: “Ασυνόδευτος ανήλικος είναι το πρόσωπο ηλικίας κάτω των 18 ετών, το οποίο φθάνει στην Ελλάδα, χωρίς να συνοδεύεται από πρόσωπο που ασκεί τη γονική του μέριμνα, σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία και για όσο χρόνο η γονική του μέριμνα δεν έχει ανατεθεί σε κάποιο άλλο πρόσωπο σύμφωνα με το νόμο και δεν ασκείται στην πράξη, ή ο ανήλικος που εγκαταλείπεται ασυνόδευτος μετά την είσοδό του στην Ελλάδα”.

Ο Ν.4375/2016, περιέχει κατά το σκέλος που αφορά τους ασυνόδευτους ανήλικους, τις παρακάτω διατάξεις: 
Στο άρθρο 34 δίνεται ο ορισμός του ποιος είναι εκπρόσωπος  ασυνόδευτου ανηλίκου, ως  “ο προσωρινός ή οριστικός επίτροπος του ανηλίκου ή το πρόσωπο που ορίζεται από τον αρμόδιο Εισαγγελέα Ανηλίκων ή, όπου δεν υπάρχει Εισαγγελέας Ανηλίκων, από τον Εισαγγελέα Πρωτοδικών για την προάσπιση των συμφερόντων του ανηλίκου αυτού. Ως εκπρόσωπος κατά το προηγούμενο εδάφιο, μπορεί να οριστεί και ο νόμιμος εκπρόσωπος νομικού προσώπου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Στην τελευταία περίπτωση, ο εκπρόσωπος του νομικού προσώπου μπορεί να εξουσιοδοτήσει άλλο πρόσωπο για την εκπροσώπηση του ανηλίκου κατά τις διαδικασίες του παρόντος”.
Στο άρθρο 45, ορίζεται η διαδικασία των αιτήσεων που υποβάλλουν οι ασυνόδευτοι ανήλικοι για την παροχή διεθνούς προστασίας, παραθέτονται δε τα κυριότερα σημεία:  

1. Οι αρμόδιες αρχές, όταν υποβάλλεται αίτηση από ασυνόδευτους ανήλικους, ενεργούν σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 19 του Π.δ. 220/2007, για το διορισμό επιτρόπου του ανηλίκου.  Ο επίτροπος εκπροσωπεί τον ανήλικο, μεριμνά για τη διασφάλιση των δικαιωμάτων του στο πλαίσιο της διαδικασίας ασύλου, καθώς και για την εξασφάλιση κατάλληλης νομικής συνδρομής και εκπροσώπησής του, ενώπιον των αρμοδίων αρχών. Ο επίτροπος ή ασκών τη σχετική πράξη επιτροπείας μεριμνά για την έγκαιρη και προσήκουσα ενημέρωση του ασυνόδευτου ανηλίκου, ιδίως για τη σημασία και τις πιθανές συνέπειες της προσωπικής συνέντευξης, καθώς και για τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να προετοιμαστεί για αυτή. Ο επίτροπος ή ο ασκών τη σχετική πράξη επιτροπείας καλείται και δύναται να παρίσταται στην προσωπική συνέντευξη του ανηλίκου και να υποβάλλει ερωτήσεις ή παρατηρήσεις προς διευκόλυνση της διαδικασίας. Κατά τη διενέργεια προσωπικής συνέντευξης μπορεί να κριθεί απαραίτητη η παρουσία του ασυνόδευτου ανηλίκου, παρά την παρουσία του επιτρόπου ή του ασκούντος σχετική πράξη επιτροπείας.

4. Οι Αρμόδιες Αρχές Παραλαβής μπορούν, σε περίπτωση αμφιβολίας, να παραπέμπουν τους ασυνόδευτους ανήλικους σε διαδικασίες διαπίστωσης ανηλικότητας, σύμφωνα με τις διατάξεις της κοινής υπουργικής απόφασης αριθμ. 1982/16.2.2016 (Β 335). Στις περιπτώσεις που κρίνεται απαραίτητη η παραπομπή στη διαδικασία για προσδιορισμό της ηλικίας και καθ όλη τη διάρκειά της, λαμβάνεται μέριμνα για το σεβασμό τον ιδιαίτερων χαρακτηριστικών που οφείλονται ιδίως στο φύλο και σε πολιτισμικές ιδιαιτερότητες. 

 5. Εφόσον από τη διαδικασία για τον προσδιορισμό της ηλικίας δεν προκύψει με ασφάλεια ότι ο αιτών είναι ενήλικος, αυτός αντιμετωπίζεται ως ανήλικος.

 6. Το γεγονός ότι ένας ασυνόδευτος ανήλικος έχει αρνηθεί να υποβληθεί σε ιατρική εξέταση δεν εμποδίζει τις Αρχές Απόφασης να λαμβάνουν απόφαση επί της αίτησης.

8. Η διασφάλιση του βέλτιστου συμφέροντος του παιδιού αποτελεί πρωταρχική υποχρέωση κατά την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος άρθρου.
 Στο άρθρο  46, ρυθμίζεται η κράτηση των αιτούντων διεθνή προστασία, στη δε παράγραφο 10 ορίζεται ότι  στις περιπτώσεις κράτησης αιτούντων, οι αρμόδιες αρχές, με την επιφύλαξη των διεθνών και εθνικών κανόνων δικαίου που διέπουν την κράτηση, εφαρμόζουν, κατά περίπτωση, τα ακόλουθα: β. Αποφεύγουν την κράτηση των ανήλικων. Ανήλικοι που έχουν χωριστεί από τις οικογένειές τους και ασυνόδευτοι ανήλικοι κατά κανόνα δεν κρατούνται. Παρακάτω θα αναφέρω κάτω από ποιες προϋποθέσεις είναι δυνατή η κράτηση των ασυνόδευτων ανηλίκων ως έσχατο μέσο  βάσει των σχετικών διατάξεων των ν. 3386/2005 και 3907/2011 και για μόνο λόγο την ασφαλή παραπομπή τους σε κατάλληλες δομές φιλοξενίας ανηλίκων.  

 Π.Δ. 220/2007, 

Στο άρθρο 19 του Π.Δ. 220/2007 περιγράφεται  αναλυτικά, η διαδικασία της αίτησης ασύλου, δηλαδή του αιτήματος που υποβάλλει προς τις ελληνικές αρχές υπήκοος τρίτης χώρας ή ανιθαγενής  για διεθνή προστασία σύμφωνα με τη σύμβαση της Γενεύης.

1. Προκειμένου περί ασυνόδευτων ανηλίκων, οι αρμόδιες αρχές λαμβάνουν αμέσως τα κατάλληλα μέτρα, ώστε να εξασφαλίζεται η αναγκαία εκπροσώπηση τους. Προς τούτο οι αρμόδιες αρχές ενημερώνουν τον Εισαγγελέα Ανηλίκων και, όπου δεν υπάρχει, τον κατά τόπον αρμόδιο Εισαγγελέα Πρωτοδικών, ο οποίος ενεργεί ως προσωρινός επίτροπος και προβαίνει στις απαραίτητες ενέργειες για το διορισμό επιτρόπου του ανηλίκου.

 2. Οι αρμόδιες αρχές παραλαβής και εξέτασης της αίτησης ασύλου, όταν υποβάλλεται αίτηση από ασυνόδευτους ανήλικους, λαμβάνουν αμέσως τα παρακάτω μέτρα:

 α. Διασφαλίζουν ότι οι ανάγκες στέγασης του παιδιού ικανοποιούνται με τη φιλοξενία του σε ενήλικους συγγενείς, σε ανάδοχο οικογένεια, σε Κέντρα Φιλοξενίας με ειδική υποδομή για ανηλίκους ή σε άλλους χώρους φιλοξενίας κατάλληλους για ανηλίκους και ότι η στέγαση του παιδιού το προστατεύει από τον κίνδυνο της εμπορίας ή εκμετάλλευσης.

 β. Ενεργούν για την από κοινού στέγαση και συμβίωση των αδελφών, λαμβάνοντας υπόψη την ηλικία, την ωριμότητα και γενικά το συμφέρον κάθε ανηλίκου.

γ. Προσπαθούν να εντοπίσουν, το συντομότερο δυνατόν, τα μέλη της οικογένειας του.

δ. Οι αλλαγές διαμονής ασυνόδευτων ανηλίκων πρέπει να περιορίζονται στο ελάχιστο.

 ε. Σε περίπτωση που υπάρχει κίνδυνος να απειληθεί η ζωή ή η ακεραιότητα του ανηλίκου ή των στενών συγγενών του, ιδίως αν αυτοί διαμένουν στη χώρα καταγωγής, η συλλογή, επεξεργασία και διαβίβαση των πληροφοριών που αφορούν τα εν λόγω πρόσωπα γίνεται εμπιστευτικά, ώστε να μη διακυβεύεται η ασφάλεια τους.

3. Το προσωπικό που ασχολείται με υποθέσεις ασυνόδευτων ανηλίκων πρέπει να διαθέτει ή να λαμβάνει κατάλληλη κατάρτιση σχετικά με τις ανάγκες των ανηλίκων. Το προσωπικό αυτό έχει καθήκον εχεμύθειας για τα προσωπικά δεδομένα των οποίων λαμβάνει γνώση κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του ή επ` ευκαιρία αυτών.

Γ) Στον Ν. 3907/2011, οι διατάξεις που αναφέρονται στα ασυνόδευτα ανήλικα και εξακολουθούν να ισχύουν είναι αυτές των άρθρων 18,25 και 32.

Ειδικότερα: κατά το άρθρο 25  με τίτλο “ Επιστροφή και απομάκρυνση

 ασυνόδευτων ανηλίκων”, ορίζεται ότι :

 1. Πριν αποφασισθεί η έκδοση απόφασης επιστροφής ασυνόδευτου ανήλικου, και αφού ληφθούν υπόψη τα βέλτιστα συμφέροντα του, παρέχεται συνδρομή από κατάλληλους φορείς, άλλους από τις αρχές που διενεργούν την επιστροφή, οι οποίοι μνημονεύονται στις διατάξεις του άρθρου 19 του π.δ. 220/2007  και οι οποίες εφαρμόζονται αναλόγως.

 2. Πριν απομακρυνθεί ασυνόδευτος ανήλικος από τη χώρα, οι αρμόδιες αρχές εξακριβώνουν ότι αυτός θα επιστραφεί σε μέλος της οικογένειας του, σε ορισθέντα κηδεμόνα ή σε κατάλληλες εγκαταστάσεις υποδοχής στο κράτος επιστροφής.
Και κατά το άρθρο 32, με τίτλο “Κράτηση ανηλίκων και οικογενειών”, ορίζεται  ότι:

 1. Οι ασυνόδευτοι ανήλικοι και οι οικογένειες με ανήλικους κρατούνται, ως έσχατη λύση, μόνο εφόσον δεν μπορούν να εφαρμοσθούν για τον ίδιο σκοπό άλλα επαρκή αλλά λιγότερο επαχθή μέτρα και για το ελάχιστο απαιτούμενο χρονικό διάστημα.

 3. Οι υπό κράτηση ανήλικοι έχουν τη δυνατότητα να ασχολούνται με δραστηριότητες ελεύθερου χρόνου, όπως δραστηριότητες παιγνιδιού και ψυχαγωγικές δραστηριότητες που αρμόζουν στην ηλικία τους και, ανάλογα με τη διάρκεια της παραμονής τους, έχουν πρόσβαση στην εκπαίδευση, σύμφωνα με το άρθρο 72 του ν. 3386/2005.

 4. Στους ασυνόδευτους ανήλικους παρέχεται κατά το δυνατόν κατάλυμα σε ιδρύματα τα οποία διαθέτουν προσωπικό και εγκαταστάσεις που λαμβάνουν υπόψη τις ανάγκες προσώπων της ηλικίας τους.

 5. Τα βέλτιστα συμφέροντα του παιδιού λαμβάνονται πρωτίστως υπόψη κατά την κράτηση ανηλίκων σε αναμονή απομάκρυνσης.

2ο ΜΕΡΟΣ: Η ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΕΚΠΡΟΣΩΠΗΣΗΣ ΤΟΥ ΑΣΥΝΟΔΕΥΤΟΥ ΑΝΗΛΙΚΟΥ ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΩΝ ΕΘΝΙΚΩΝ ΑΡΧΩΝ
Στα προαναφερθέντα νομοθετήματα καθορίζεται η διαδικασία, η οποία πρέπει να ακολουθείται κατά την υποδοχή ασυνόδευτων ανηλίκων (είτε  ζητούν άσυλο, είτε όχι), καθώς και τα κατάλληλα μέτρα που πρέπει να λαμβάνονται άμεσα, προκειμένου να εξασφαλίζεται η αναγκαία εκπροσώπηση τους ενώπιον των εθνικών αρχών.

Επομένως στη προσπάθεια καταγραφής βήμα προς βήμα της διαδικασίας που τηρείται από τον χρόνο που εντοπίζεται από τις αρχές ένας ασυνόδευτος ανήλικος και εντεύθεν, πρέπει να γίνουν δύο βασικές επισημάνσεις:  τα ασυνόδευτα ανήλικα εντάσσονται στη κατηγορία των ευάλωτων ατόμων, όπως αυτό ρητά προβλέπεται στο άρθρο 18 περ.θ.  Ν.3907/2011, καθώς είναι υπήκοοι τρίτων χωρών ή ανιθαγενείς που εισέρχονται στην ελληνική επικράτεια χωρίς να συνοδεύονται από τους ασκούντες την επιμέλεια τους, ή από κάποιον ενήλικα που έχει αναλάβει τη φροντίδα τους. Στη συντριπτική πλειοψηφία τους προέρχονται από περιοχές όπου επικρατούν συνθήκες πολέμου ή εμφύλιες συρράξεις, έχουν χάσει τις οικογένειες τους ή έχουν υποστεί κακομεταχείριση και βασανιστήρια. Συχνά δε είναι θύματα εμπορίας ανθρώπων (trafficking). Επομένως είναι επιτακτική και με βάση το προεκτεθέν νομοθετικό πλαίσιο η διασφάλιση των δικαιωμάτων τους.

 Σε περίπτωση λοιπόν εντοπισμού από τις αρχές κάποιου ασυνόδευτου ανηλίκου πρέπει να ενημερώνεται άμεσα ο Εισαγγελέας Ανηλίκων ή ο Εισαγγελέας Πρωτοδικών εάν δεν υπάρχει εισαγγελέας ανηλίκων,  ο οποίος καθίσταται εκ του νόμου προσωρινός επίτροπος του παιδιού, και σε συνεργασία με τις αστυνομικές αρχές και τους οικείους φορείς θα ξεκινήσει την διαδικασία για την προστασία του. 
Α)  εντοπισμός  των ασυνόδευτων ανηλίκων στα κέντρα υποδοχής και ταυτοποίησης
-  Ο εθνικός νομοθέτης, κατά την θέσπιση των διαδικασιών πρώτης υποδοχής και ασύλου, μερίμνησε για την παροχή από τις αρμόδιες αρχές ιδιαίτερης φροντίδας προς τις ευάλωτες ομάδες. Στον Ν. 4375/2016 όπου ρυθμίζεται η λειτουργία των υπηρεσιών πρώτης υποδοχής και ασύλου, προβλέπεται η δυνατότητα της υπηρεσίας πρώτης υποδοχής να ιδρύει δομές φιλοξενίας αιτούντων άσυλο ή υπηκόων τρίτων χωρών που ανήκουν στις ευάλωτες ομάδες. Επίσης με τη διάταξη του άρθρου 14 του ως άνω νόμου ορίζεται ότι ο διοικητής του κέντρου ή της μονάδας, ύστερα από εισήγηση του προϊσταμένου του κλιμακίου ιατρικού ελέγχου και ψυχοκοινωνικής υποστήριξης παραπέμπει τα πρόσωπα που ανήκουν σε ευάλωτες ομάδες στον αρμόδιο κατά περίπτωση φορέα κοινωνικής στήριξης ή προστασίας. Αντίγραφο του φακέλου ιατρικού ελέγχου και της ψυχοκοινωνικής υποστήριξης αποστέλλεται στον προϊστάμενο της ανοιχτής δομής προσωρινής υποδοχής ή φιλοξενίας ή στον κατά περίπτωση φορέα κοινωνικής στήριξης ή προστασίας στον οποίο παραπέμπονται. Σε κάθε περίπτωση διασφαλίζεται η συνέχεια της θεραπευτικής αγωγής στις περιπτώσεις που αυτό απαιτείται. Τα πρόσωπα που ανήκουν σε ευάλωτες ομάδες μπορεί να παραμένουν στα κέντρα υποδοχής και ταυτοποίησης σε ιδιαίτερους χώρους, μέχρι την ολοκλήρωση των διαδικασιών του άρθρου 9, (δηλαδή της καταγραφής των προσωπικών στοιχείων, του ιατρικού ελέγχου κλπ). 
Β) εντοπισμός των ασυνόδευτων ανηλίκων εκτός των κέντρων υποδοχής
-  Εντούτοις είναι δυνατόν ένας ασυνόδευτος ανήλικος να εντοπιστεί και σε οποιοδήποτε άλλο σημείο εντός της ελληνικής επικράτειας χωρίς να έχει καταγραφεί σε κάποια υπηρεσία υποδοχής και ταυτοποίησης. Συχνά κατά το προηγούμενο χρονικό διάστημα εντοπίζονταν ασυνόδευτοι ανήλικοι σε άτυπους καταυλισμούς από μέλη ΜΚΟ ή από τις αστυνομικές αρχές. Στη  περίπτωση  αυτή, οι αρμόδιες αστυνομικές αρχές, λαμβάνουν τα απαραίτητα μέτρα για να προσδιορίσουν την ταυτότητα και την ιθαγένεια τους και να θεμελιώσουν το γεγονός ότι δεν συνοδεύονται. Επίσης καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για τον ταχύτερο δυνατό εντοπισμό της οικογένειας τους και λαμβάνουν αμέσως τα αναγκαία μέτρα για να εξασφαλίσουν την νομική τους εκπροσώπηση. Η ανωτέρω διαδικασία τηρείται σε κάθε περίπτωση, ακόμη και εάν ο ασυνόδευτος ανήλικος δεν αιτείται τη χορήγηση πολιτικού ασύλου. Αρχικά λοιπόν γίνεται καταγραφή των στοιχείων ταυτότητας του ανηλίκου και προσδιορίζεται η ηλικία του, (τα στοιχεία αυτά βέβαια καταχωρούνται με βάση την προφορική δήλωση του ανηλίκου, καθώς στις περισσότερες περιπτώσεις τα ανήλικα στερούνται ταξιδιωτικών εγγράφων). Στη συνέχεια γίνεται έρευνα στις χώρες προέλευσης και υποδοχής προκειμένου να βρεθούν άτομα του άμεσου οικογενειακού του περιβάλλοντος και εγκαθίστανται σε κάποιο ξενώνα φιλοξενίας έως ότου παραδοθούν στις οικογένειες τους, εφόσον αυτές υπάρχουν. Οι αστυνομικές αρχές σε συνεργασία με το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης και τις αναγνωρισμένες στην Ελλάδα μη κυβερνητικές οργανώσεις (ως τέτοιες νοούνται αυτές που είναι εγγεγραμμένες στο μητρώο του οικείου υπουργείου προστασίας του πολίτη) ,αναλαμβάνουν  τη συνοδεία ασυνόδευτων ανηλίκων από κέντρα κράτησης και επισφαλείς συνθήκες, σε κατάλληλους ξενώνες φιλοξενίας. Επιδίωξη είναι η παροχή ασφάλειας και προστασίας στους ανηλίκους κατά τη διάρκεια της μεταφοράς τους από το ένα μέρος της χώρας στο άλλο, αλλά και η προσπάθεια ώστε η μετάβαση τους στον ξενώνα φιλοξενίας να γίνει ομαλά. Στη συνέχεια ορίζεται ο μόνιμος επίτροπος, ο οποίος συνήθως είναι ένας κοινωνικός λειτουργός προς τον σκοπό της διασφάλισης της αναγκαίας εκπροσώπησης του ασυνόδευτου ανηλίκου. Το στοιχείο που προστέθηκε με τον Ν.4375/2016 είναι ότι προβλέπεται πως ως επίτροπος  μπορεί να οριστεί και ο νόμιμος εκπρόσωπος νομικού προσώπου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Στην τελευταία περίπτωση, ο εκπρόσωπος του νομικού προσώπου μπορεί να εξουσιοδοτήσει άλλο πρόσωπο για την εκπροσώπηση του ανηλίκου.

Γ) αίτηση για παροχή διεθνούς προστασίας  - διαδικασία προσδιορισμού ηλικίας 
-  Εάν ο ασυνόδευτος ανήλικος ζητήσει την παροχή διεθνούς προστασίας, τότε στις διατάξεις των άρθρων 12 του Π.Δ. 114/2010 και 11 του Π.Δ. 113/2013, καθορίζεται με κάθε λεπτομέρεια η διαδικασία εξέτασης από τις αρμόδιες αρχές των αιτήσεων των ασυνόδευτων ανηλίκων. Ο επίτροπος, ενημερώνει με μέριμνα των αρχών τον ασυνόδευτο ανήλικο για τη σημασία και τις πιθανές συνέπειες της προσωπικής συνέντευξης, καθώς και για τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να προετοιμαστεί γι' αυτήν, ενώ καλείται να παρίσταται στη προσωπική συνέντευξη του ανηλίκου.  Αν ο ανήλικος είναι κάτω των 15 ετών, την αίτηση διεθνούς προστασίας την υποβάλει ο εκπρόσωπος που έχει οριστεί, εάν ο ανήλικος είναι άνω των 15 ετών την ανωτέρω αίτηση μπορεί να την υποβάλει και μόνος του. Η υπηρεσία ασύλου θα ορίσει ημερομηνία συνέντευξης και ο ανήλικος θα λάβει το δελτίο αιτούντος διεθνή προστασία. 

 Σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδικασίας, είτε ενώπιον της υπηρεσίας ασύλου , είτε ενώπιον του  διοικητή του κέντρου υποδοχής, αν ο εκάστοτε αρμόδιος υπάλληλος αμφιβάλει σχετικά με την ανηλικότητα , εκδίδει σχετική απόφαση, στην οποία αιτιολογείται ειδικώς η αμφιβολία  και παραπέμπει τον αιτούντα σε αρμόδια δομή του δημοσίου συστήματος υγείας όπου θα γίνει ο προσδιορισμός της ανηλικότητας είτε με βάση τα μακροσκοπικά χαρακτηριστικά όπως το ύψος, το βάρος, το δείκτη μάζας σώματος, τη φωνή και την τριχοφυΐα, είτε με  αξιολόγηση από τον ψυχολόγο και κοινωνικό λειτουργό της δομής ή του φορέα, από τους οποίους θα εξετάζεται η γνωστική, η συμπεριφορική και η ψυχολογική ανάπτυξη του ατόμου και θα συντάσσεται σχετική έκθεση, είτε τέλος με ιατρικές εξετάσεις (και συγκεκριμένα ακτινογραφία αριστερού καρπού και άκρας χειρός για τον προσδιορισμό της οστικής ηλικίας, εξέταση οδοντοστοιχίας και πανοραμική ακτινογραφία δοντιών (παρέλκει να αναφέρουμε ότι η ανωτέρω διαδικασία θα πραγματοποιείται σε γλώσσα που κατανοεί ο αιτών, μέσω διερμηνέα).

Οι πιο πάνω εξετάσεις και σύμφωνα με όσα αναλυτικά αναφέρονται στην οικεία Υ.Α, επιβάλλεται να διενεργούνται : α) με γνώμονα το σεβασμό της αξιοπρέπειας του προσώπου, β) και να λαμβάνονται υπόψη αποκλίσεις και διαφοροποιήσεις που αφορούν πολιτισμικά και φυλετικά στοιχεία, καθώς και συνθήκες διαβίωσης που δύνανται να επηρεάσουν την ανάπτυξη του ατόμου.

 Κατά τη διάρκεια δε της διαδικασίας προσδιορισμού της ηλικίας, καθώς επίσης και σε περίπτωση αμφιβολιών μετά το πέρας αυτής, το πρόσωπο θεωρείται ανήλικο. Μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας ο ενδιαφερόμενος ενημερώνεται σε γλώσσα που κατανοεί για το περιεχόμενο της πράξης προσδιορισμού της ηλικίας και το δικαίωμα άσκησης αίτησης θεραπείας κατά αυτής (σύμφωνα με το άρθ. 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, η οποία υποβάλλεται στη Γραμματεία του ΠΓΑ).

Δ) απομάκρυνση ανηλίκων από την χώρα – κράτηση των ασυνόδευτων ανηλίκων
 -  Πρέπει να γίνει ειδική μνεία στο άρθρο 20 του Ν.3907/2011,  όπου ορίζεται ότι οι αρμόδιες αρχές κατά την εφαρμογή της κείμενης νομοθεσίας για την απομάκρυνση των παράνομων αλλοδαπών λαμβάνουν δεόντως υπόψη μεταξύ άλλων, το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού. Ειδικότερα, η αρχή του βέλτιστου συμφέροντος του παιδιού πρέπει να λαμβάνεται ιδιαιτέρως υπόψη πριν εκδοθεί η απόφαση επιστροφής ασυνόδευτων ανηλίκων, όπως επιτάσσει το άρθρο 25 Ν.3907/2011. Κατά το στάδιο αυτό καθίσταται εξίσου αναγκαία η παροχή συνδρομής από τους κατάλληλους φορείς του άρθρου 19 του  Π.Δ. 220/2007 οι διατάξεις του οποίου εφαρμόζονται αναλόγως, ενώ παράλληλα εξακριβώνεται ότι ο υπό απομάκρυνση ανήλικος θα επιστραφεί σε μέλος της οικογένειας του, σε ορισθέντα κηδεμόνα, ή σε κατάλληλες εγκαταστάσεις υποδοχής στο κράτος επιστροφής.

-  Περαιτέρω, την αρχή του βέλτιστου συμφέροντος του παιδιού αλλά και την ιδιαζόντως δυσχερή θέση υπό την οποία τελούν οι ασυνόδευτοι ανήλικοι που εισέρχονται στη χώρα, έλαβε υπόψη του τόσο ο κοινοτικός όσο και ο εθνικός νομοθέτης, αναφορικά με τον καθορισμό των προϋποθέσεων κράτησης των ασυνόδευτων ανηλίκων που υπόκεινται στις προβλεπόμενες από την κείμενη νομοθεσία διαδικασίες απομάκρυνσης. Με την διάταξη του άρθρου 32 Ν.3907/2011, με την οποία ενσωματώθηκε στην ελληνική έννομη τάξη η αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 17 της προαναφερθείσας Οδηγίας 2008/15/ ΕΚ, και η οποία δεν καταργήθηκε με το Ν.4375/2016, σε συνδυασμό και το άρθρο 46 του τελευταίου, ορίζεται ότι οι ασυνόδευτοι ανήλικοι κρατούνται ως έσχατη λύση και για το ελάχιστο απαιτούμενο χρονικό διάστημα, μόνο προς το σκοπό παραπομπής τους σε κάποια δομή φιλοξενίας, εφόσον δεν μπορούν να εφαρμοστούν για τον ίδιο σκοπό άλλα επαρκή μεν, λιγότερο επαχθή δε, μέτρα. Μάλιστα για πρώτη φορά ορίζεται και το ανώτατο χρονικό διάστημα της κράτησης, που δεν μπορεί να  υπερβαίνει τις 25 μέρες και σε περίπτωση εξαιρετικών περιστάσεων, όπως η σημαντική αύξηση της εισόδου ασυνόδευτων ανηλίκων, και που, παρά τις εύλογες προσπάθειες των αρμόδιων αρχών δεν έχει καταστεί εφικτή η ασφαλής παραπομπή τους σε κατάλληλες δομές φιλοξενίας, η κράτηση μπορεί να παραταθεί για διάστημα  ακόμη 20 ημερών (χαρακτηριστική είναι η απόφαση 229/2011 του ΔπρΠειρ η οποία δέχεται ότι η νομοθετική διάταξη με την οποία ρυθμίζεται η κράτηση του αλλοδαπού μέχρι να εκτελεστεί η απόφαση περί διοικητικής απέλασης αυτού δεν ισχύει για τους ανηλίκους, που προστατεύονται από τη Διεθνή Σύμβαση για τα δικαιώματα του παιδιού και διερευνάται η δυνατότητα να παραμείνουν σε άλλους χώρους, ενώ για να πραγματοποιηθεί απέλαση ασυνόδευτου ανηλίκου στη χώρα καταγωγής του ή στη χώρα προέλευσης, θα πρέπει πρώτα να εξετάζεται αν στη χώρα αυτή υπάρχουν μέλη της οικογένειας του ανηλίκου ικανά να αναλάβουν την επιμέλειά του).

3ο ΜΕΡΟΣ: ΝΟΜΙΚΑ ΚΑΙ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΑΝΑΚΥΠΤΟΥΝ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ
Δυστυχώς ανακύπτουν σοβαρότατα ζητήματα πρακτικής  εφαρμογής των ανωτέρω διατάξεων,τα σημαντικότερα των οποίων είναι τα ακόλουθα: 

1) Ένα σημαντικό ζήτημα που έχει ανακύψει κατά την υλοποίηση της πιο πάνω διαδικασίας είναι η παρατεταμένη παραμονή των ασυνόδευτων ανηλίκων στα οικεία αστυνομικά τμήματα, μέχρι την εγκατάσταση τους σε ξενώνες φιλοξενίας. Θα παραθέσω στο σημείο αυτό την προσωπική εμπειρία που είχα ως προϊσταμένη της Εισαγγελίας Πρωτοδικών Κιλκίς την τελευταία διετία. Από το θέρος του έτους 2015 και εντεύθεν, λόγω της αθρόας λάθρας εισόδου στη χώρα μας πολιτών τρίτων χωρών, οι οποίοι επιθυμούσαν να μεταβούν σε χώρες της Βόρειας Ευρώπης, μέσω της Ελληνοσκοπιανής μεθορίου, δημιουργήθηκε στην περιοχή της Ειδομένης ένας άτυπος καταυλισμός, χωρίς οργανωμένη δομή, σε αυτόν δε (τον καταυλισμό) έμεναν προσωρινά οι πολίτες τρίτων χωρών (κυρίως Σύριοι και Αφγανοί), καθώς  τα σύνορα από την πλευρά της FYROM ήταν ανοιχτά και οι αρχές της γείτονος χώρας  δέχονταν, έστω και με χρονική καθυστέρηση, περιορισμένο αριθμό ανθρώπων σε καθημερινή βάση. Όταν όμως έκλεισαν τα σύνορα και υψώθηκε φράχτης, προκειμένου να αποτραπεί η είσοδος τους στη γείτονα χώρα, ο χώρος της Ειδομένης πλησίον των συνόρων, κατακλύστηκε από ανθρώπους διαφόρων εθνικοτήτων, οι οποίοι, ενώ αρχικά ήλπιζαν στο άνοιγμα των συνόρων και στη συνέχιση του ταξιδιού τους προς τα Βόρεια, στη συνέχεια, διαπίστωσαν ότι αυτό δεν πρόκειται να συμβεί. Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα να δημιουργηθούν τόσο στην Ειδομένη όσο και σε άλλες περιοχές ανά την επικράτεια,  άτυποι καταυλισμοί που αριθμούσαν  πολλές χιλιάδες ανθρώπων, στους καταυλισμούς δε αυτούς εντοπίζονταν εξαιρετικά μεγάλος αριθμός ασυνόδευτων ανηλίκων. Αφού ενημερώνονταν οι οικείες αστυνομικές αρχές, παραλαμβάνονταν τα ανήλικα και μέχρι την ανεύρεση των κατάλληλων δομών φιλοξενίας κρατούνταν φυλασσόμενα στα κρατητήρια των αστυνομικών τμημάτων. Πολλές φορές η κράτηση τους στα αστυνομικά τμήματα ξεπερνούσε το χρονικό όριο των 25 και 20 ημερών αντίστοιχα, λόγω πραγματικής αδυναμίας των διαφόρων δομών φιλοξενίας να τους δεχτούν. Εγείρεται λοιπόν το ζήτημα εάν τα παιδιά αυτά είναι κρατούμενοι υπό την  έννοια του περιορισμού τους σε ειδικό χώρο (εν προκειμένω στα αστυνομικά κρατητήρια) και συνακόλουθα στερούνται την ελευθερία τους ή όχι, οπότε και θα πρέπει να διευκρινιστεί επαρκώς κάτω από ποιες συνθήκες θα διαμένουν στα κρατητήρια των αστυνομικών τμημάτων. Προφανώς δεν είναι κρατούμενοι υπό την έννοια της επιβολής σε αυτούς κάποιου δικονομικού μέτρου  και ως εκ τούτου θα πρέπει σε περίπτωση κράτησης τους, αυτοί να έχουν τη δυνατότητα, όπως επιτάσσει ο νόμος, να ασχολούνται με δραστηριότητες ελεύθερου χρόνου, συμπεριλαμβανομένων των παιχνιδιών και των ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων που αρμόζουν στην ηλικία τους και να έχουν απρόσκοπτη πρόσβαση στην εκπαίδευση. Τούτο όμως  είναι πρακτικά αδύνατο διότι, αφενός τα αστυνομικά όργανα που αναλαμβάνουν τη φύλαξη τους μέχρι να βρεθεί κάποιος ξενώνας φιλοξενίας, είναι επιφορτισμένα και με τα λοιπά αστυνομικά τους καθήκοντα, που είναι η πρόληψη και καταστολή εγκλημάτων, αφετέρου το έμψυχο δυναμικό της αστυνομίας είναι ελλιπές (αναφέρεται ενδεικτικά ότι το σύνολο των αστυνομικών στο νομό Κιλκίς την άνοιξη του 2016 ανέρχονταν σε 610, όταν μόνον ο άτυπος καταυλισμός της Ειδομένης αριθμούσε περί τα 18.000 άτομα). Επομένως τη φύλαξη αυτών των παιδιών που ξεπερνούσε τα 10 σε κάθε αστυνομικό τμήμα, αναλάμβανε συνήθως ένας αξιωματικός υπηρεσίας και ένας φρουρός στην είσοδο, οι οποίοι όμως ήταν επιφορτισμένοι και με την τρέχουσα εργασία. Το αποτέλεσμα ήταν να αφήνουν τα παιδιά στον προαύλιο χώρο του Α.Τ. για μία με δύο ώρες ημερησίως, ενώ όλη την υπόλοιπη ημέρα κρατούνταν εντός του κρατητηρίου, σε ασφυκτικές συνθήκες λόγω του περιορισμένου χώρου και των σχεδόν ανύπαρκτων συνθηκών υγιεινής. Πολλά από τα παιδιά αυτά, εμφάνισαν κατά τον χρόνο κράτησης τους,  τάσεις αυτοτραυματισμού, ενώ άλλα εμφάνισαν τάσεις επιθετικότητας, με συνέπεια τους συνεχείς διαπληκτισμούς και την πρόκληση φθορών στους χώρους κράτησης τους.  Επιπροσθέτως, επειδή θεωρούσαν εαυτούς φυλακισμένους, εμφάνιζαν τάσεις διαφυγής, με αποτέλεσμα ακόμη και τον λίγο χρόνο που τους επιτρέπονταν να είναι στο προαύλιο επιχειρούσαν να διαφύγουν, προκαλώντας την αντίδραση των αστυνομικών και των οικείων συνδικαλιστικών τους οργάνων, οι οποίοι και δικαιολογημένα, ισχυρίζονταν ότι αδυνατούν να αναλάβουν  το έργο της φύλαξης αυτών των παιδιών για μεγάλο χρονικό διάστημα, και να είναι εκτεθειμένοι σε τυχόν πειθαρχική ή ποινική δίωξη σε περίπτωση που τα παιδιά τραπούν σε φυγή και εξαφανιστούν. Η κατάσταση εξομαλύνθηκε κάπως, όταν ζητήσαμε την συνδρομή των εκπροσώπων της ύπατης αρμοστείας του ΟΗΕ και των ΜΚΟ που ασχολούνταν με τα ανήλικα, μέλη των οποίων, μετέβαιναν σε καθημερινή βάση στα αστυνομικά τμήματα που κρατούνταν οι ανήλικοι, και με την βοήθεια διερμηνέα, τους καθησύχαζαν, τους ενημέρωναν για την εξέλιξη της υπόθεσης τους και τους συνόδευαν στον προαύλιο χώρο του αστυνομικού τμήματος όπου και παρέμεναν μαζί τους, μειώνοντας έτσι τον χρόνο παραμονής τους εντός του κρατητηρίου, ενώ παράλληλα πιέζαμε σε καθημερινή βάση για την όσο τον δυνατόν συντομότερη ανεύρεση ξενώνα φιλοξενίας.
Ενδεικτική είναι και Υπόθεση Rahimi κατά Ελλάδας, της 5 Μαρτίου 2011, κατά την οποία το ΕΔΔΑ καταδικάζει την Ελλάδα για παράνομη κράτηση και απάνθρωπη μεταχείριση ασυνόδευτου ανήλικου

Σύμφωνα με το επίσημο δελτίο τύπου, το οποίο τιτλοφορείται «Ανεπαρκής μέριμνα και παράνομη κράτηση ασυνόδευτου ανηλίκου αιτούντος άσυλο», το Δικαστήριο αποφάσισε ομόφωνα ότι συντελέστηκαν παραβιάσεις του Άρθρου 3 (απαγόρευση απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης), του Άρθρου 13 (δικαίωμα σε αποτελεσματική προσφυγή) και του Άρθρου 5 παρ.1 και 4 (δικαίωμα στην ελευθερία και την ασφάλεια) της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΣΔΑ). 

Η υπόθεση αφορά ασυνόδευτο ανήλικο από το Αφγανιστάν, ο οποίος εισήλθε στην Ελλάδα παράνομα το 2007 και κρατήθηκε στο κέντρο κράτησης της Παγανής στη Λέσβο πριν αφεθεί ελεύθερος εν όψει απελάσεως. Ο Rahimi έφυγε από το Αφγανιστάν μετά το θάνατο των γονιών του στις ένοπλες συρράξεις που επικρατούσαν στη χώρα. Ο ανήλικος κατέθεσε αίτημα ασύλου στην Ελλάδα τον Ιούλιο του 2007 (αφού αφέθηκε ελεύθερος) το οποίο απορρίφθηκε τον Σεπτέμβριο του ίδιου χρόνου, ενώ η προσφυγή του εκκρεμεί. 

Βάσει στοιχείων, το Δικαστήριο θεώρησε ότι ο ανήλικος ήταν πράγματι ασυνόδευτος, παρόλο που οι ελληνικές αρχές παρουσίασαν αντίθετη εικόνα, ενώ από την αίτηση ασύλου του και στο εξής διαπιστώθηκε ότι δεν ορίστηκε επίτροπος όπως θα έπρεπε. Οι παράγοντες αυτοί έπαιξαν καθοριστικό ρόλο στην απόφαση του Δικαστηρίου. 

Επιπλέον, το Δικαστήριο έκρινε ότι κατά την κράτησή του δεν εξαντλήθηκαν τα εσωτερικά ένδικα βοηθήματα (Άρθρο 13), καθώς δεν παρασχέθηκαν επαρκείς πληροφορίες στον ανήλικο και σε γλώσσα που να κατανοεί σχετικά με τις διαδικασίες που μπορούσε να ακολουθήσει. 

Αναφορικά με τις συνθήκες κράτησης στην Παγανή, οι οποίες προσέβαλλαν την ανθρώπινη αξιοπρέπεια αλλά και την αδυναμία να ληφθεί υπόψη η εξαιρετικά ευάλωτη περίπτωση του ανηλίκου, το Δικαστήριο έκρινε ότι παρόλη τη μικρή διάρκεια της κράτησης, ο ανήλικος υπέστη ταπεινωτική μεταχείριση (Άρθρο 3). Αλλά και για την περίοδο που ακολούθησε της απελευθέρωσης του, το Δικαστήριο διαπίστωσε παραβίαση του Άρθρου 3, καθώς έκρινε ότι οι αρχές δεν μερίμνησαν να φροντίσουν τον ασυνόδευτο ανήλικο. 

Συμπληρωματικά, το Δικαστήριο έκρινε ότι οι αρχές δεν ενήργησαν με γνώμονα το βέλτιστο συμφέρον του παιδιού όταν αποφάσισαν αυτομάτως την κράτησή του χωρίς να εξετάσουν εναλλακτικές λύσεις και συνεπώς η κράτηση του ανηλίκου δεν κρίθηκε «νόμιμη» σύμφωνα με την έννοια του Άρθρου 5 παρ.1. Τέλος διαπιστώθηκε παραβίαση των παρ. 2 & 4 του Άρθρου 5, καθώς οι πληροφορίες που του παρασχέθηκαν δεν ήταν σε γλώσσα που να κατανοεί, ούτε είχε ουσιαστική πρόσβαση σε δικηγόρο. 
 2) Το δεύτερο και τελευταίο ζήτημα που θα ήθελα να επισημάνω είναι ότι είναι  ανέφικτος ο ορισμός επιτρόπου για κάθε ασυνόδευτο ανήλικο, λόγω πραγματικής αδυναμίας. Ήδη από το έτος 2014 είχε επισημανθεί τούτο από την υπηρεσία ασύλου του υπουργείου δημόσιας τάξης και προστασίας του πολίτη, όταν ακόμη δεν είχε συντελεστεί η μεγάλη εισροή προσφύγων εντός τους ελληνικού εδάφους. Πόσο μάλλον το τελευταίο διάστημα που σύμφωνα με τα πιο πρόσφατα στοιχεία του εθνικού κέντρου κοινωνικής αλληλεγγύης, - δομής του υπουργείου εργασίας που χειρίζεται το θέμα της φιλοξενίας αυτών των παιδιών – τους πρώτους οκτώ μήνες του 2016, καταγράφηκαν στην Ελλάδα 3.574 ασυνόδευτοι ανήλικοι, ενώ υπάρχουν μόλις 800 διαθέσιμες κλίνες σε ξενώνες και άλλες μεταβατικές δομές (τα στοιχεία ελήφθησαν από σχετικό δημοσίευμα).

 Περαιτέρω, όπως φαίνεται από τους αριθμούς, η συνδρομή άλλων ευρωπαϊκών κρατών στο θέμα των ασυνόδευτων ανηλίκων είναι μέχρι στιγμής ελάχιστη. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι τον Σεπτέμβριο του 2015 εγκρίθηκε το σχέδιο μετεγκατάστασης περισσότερων από 60.000 προσφύγων από την Ελλάδα σε άλλα κράτη της Ε.Ε. Μέχρι στιγμής όμως μόνο 49 ασυνόδευτοι ανήλικοι έχουν βρει στέγη σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. ( Η Βρετανία για παράδειγμα, έχει εκφράσει την πρόθεση της να δεχθεί ασυνόδευτους ανηλίκους από την Ελλάδα θέτοντας όμως συγκεκριμένα κριτήρια επιλογής. Βάσει αυτών, θα γίνονται δεκτοί από τις αρχές της χώρας, Σύροι και Ιρακινοί ανήλικοι οποιασδήποτε ηλικίας και κάθε άλλης εθνικότητας μέχρι την ηλικία των 13 ετών, μόνο εάν έχουν συγγενείς στη Βρετανία και επιπλέον θα γίνονται δεκτά τα ορφανά παιδιά (άρθρο της εφημερίδας καθημερινής που δημοσιεύθηκε στις 12-9-2016).

Παρά τις αντίξοες κατά τα πιο πάνω αναφερόμενα συνθήκες,  έχει κατατεθεί και πλήθος προσφυγών ασυνόδευτων ανηλίκων στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, (μέχρι στιγμής 14 προσφυγές, όπως προκύπτει από σχετικό δημοσίευμα), καταγγέλλοντας την παρατεταμένη κράτηση τους μέχρι την ανεύρεση δομών φιλοξενίας και τις άθλιες συνθήκες διαβίωσης τους κατά το χρόνο αναμονής. Έτσι η Ελλάδα, που έχει δεχτεί τον μεγαλύτερο αριθμό προσφύγων από οποιαδήποτε άλλο κράτος – μέλος της Ε.Ε, κινδυνεύει να υποστεί καταδίκες και να υποχρεωθεί σε καταβολή χρηματικών αποζημιώσεων. 

